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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan (TANE) lausunto hallituksen tasa-arvo-ohjelman valiraportista

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ottaa lausunnossaan kantaa vireilla oleviin ajankohtaisiin tasa-
arvoteemoihin. Mm. ndihin vaikuttamalla voidaan edistda tasa-arvoa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman viliraportin luku 2: Vahvistetaan tasa-arvoa tyoelamassa
Kasvupalvelut ja alueiden kehittdminen
Asiakkaat

TANE korostaa, ettd kasvupalvelu-uudistuksessa on huolehdittava, etta nykyisten julkisen palvelun
tehtéavien siirtyessa markkinoille myos erityisryhmien tarpeet otetaan tosiasiallisesti huomioon.
Esimerkiksi pitkdaikaistyottomyys, joka on erityisesti miesten ongelma ja kytkeytyy myos
syrjdytymiseen, vaatii jatkossakin palvelun tarjoajilta syvallistd perehtymista asiakkaiden
moninaisiin tilanteisiin. Sama koskee muitakin erityisryhmia, kuten maahanmuuttajanaisia, joiden
tyollisyysaste on huomattavasti maahanmuuttajamiehia alhaisempi. Jos naiden erityisryhmien
palvelut heikentyvat, voi esimerkiksi syrjaytymiskierteessa olevien paasy tyomarkkinoille vaikeutua
merkittavasti.

Uudistuksen yhteydessa on varmistettava, etta yrityksilla on jatkossa velvollisuus palvella my6s
vaativimpia ja vaikeimmin tyollistyvia asiakasryhmia. Samoin tulee varmistaa, ettei
asiakasryhmien sisdlla tapahdu asiakkaiden valikointia. Julkisten palveluiden siirtdaminen
markkinoille ei saa tarkoittaa sitd, ettad osa asiakkaista jaa kokonaan palveluiden ulkopuolelle.

Lisaksi uudistuksessa on varmistettava moniammatillisen tyén edellytykset ja palveluketjujen
toimivuus, kun alalle tulee uusia toimijoita.

Tyollistamispalveluiden pyrkimyksena tulee olla koulutuksen ja tyémarkkinoiden segregaation
purkaminen. Nykyisessa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sddadetdan, ettd palvelua
tarjottaessa ja kehitettdessa seka siita tiedotettaessa on aktiivisesti edistettdava yhdenvertaisuuden
toteutumista seka naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydmarkkinoilla. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta toteaa, ettda myds jatkossa maakuntien tekemissa palveluhankinnoissa, tulee
aktiivisesti edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyémarkkinoilla. Segregaation
purkamisen on oltava jatkossakin yksi tyodllistamispalveluiden tavoitteista.

Henkiloston asema

Lailla alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista on huomattavia sukupuolivaikutuksia henkiloston
nakodkulmasta. HE:ssa arvioidaan, ettd uudistus siirtdisi noin 75 % julkisen hallinnon nykyisia
kasvupalvelutehtavia hoitavasta henkilostosta yksityiselle sektorille. Valtaosa nykyisesta
henkildstdsta on naisia. Uudistus tulisi siten vaikuttamaan erityisesti naisten tydsuhteisiin, niiden



pysyvyyteen ja mm. palkkaukseen. On todenndkdista, ettd kaikki nykyiset tyontekijat eivat tule
tyollistymaan yksityiselle sektorille.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, ettd HE Laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista
tulee sukupuolivaikutuksia tarkastella laajasti, ja henkil6stévaikutuksia tulee tarkastella
lapileikkaavasti sukupuolindkdkulmasta.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman viliraportin kohta 3.6: Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
lainsaddannoén uudistamisessa otetaan huomioon sukupuolindkdokulma. Keskiéssa on lapsen etu ja
molempien vanhempien vanhemmuuden jatkuminen myos eron jilkeen

TANEn kommentteja OM:n tyoryhman mietintéon Lapsenhuoltolain uudistaminen (OM Mietintdja ja
lausuntoja 47/2917). Hallituksen esitysta ei ole vield annettu eduskunnalle, joten lakiin pitda edelleen
vaikuttaa, jotta siihen saadaan sukupuolindkékulma.

Ldhisuhdevakivalta ja huoltajuuskysymykset

On tarkeaa, etta Istanbulin sopimuksen 31 artikla on sisallytetty Lapsenhuoltolain uudistaminen -
mietintoon. Artiklassa 31 todetaan, ettd sopimusvaltion on toteutettava tarvittavat lainsdadanto-
tai muut toimet varmistaakseen, ettd maarattdessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista
otetaan huomioon sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat vakivaltatapaukset, ja ettei tapaamis- tai
huoltajuusoikeuksien kdyttdminen vaaranna uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta.
Oikeusministerion mietinnossa Istanbulin sopimuksen 31 artikla on tuotu esiin tuettujen ja
valvottujen tapaamisten yhteydessa. Lisdaksi mietinndn kohdassa, jossa lain yleisia sdaannoksia
ehdotetaan tasmennettavaksi saatamalla huoltajien velvollisuudeksi suojella lasta kaikenlaiselta
vakivallalta, todetaan, ettd tama vahvistaisi artiklan 31 velvoitetta ottaa perhevékivalta huomioon
maarattdessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta.

Istanbulin sopimuksen mukaisesti tulevassa lainsadadanndssa lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta pitaa tasmentaa, ettda myos puolisoiden vdlinen, lapseen suoraan
kohdistumaton vakivalta on lapselle vakavasti haitallista. Siksi paitsi lapseen, myés vanhempaan
kohdistuva vidkivaltainen kaytés on otettava huomioon huoltajuus- ja tapaamispaatoksissa. Tama
tulisi sisallyttaa lakiehdotuksen 10 §:a3n, jossa sdadetadn huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan

asian ratkaisemisen perusteista.

Lapsen edun tulee olla etusijalla kaikissa huoltoon liittyvissa ratkaisuissa, ja siksi on tarkeda, etta
tulevassa lainsdadannossa myos lahisuhdevakivalta otetaan tasmallisemmin huomioon. Suomella
on ihmisoikeussopimuksiin, mm. Istanbulin sopimukseen liittyva velvoite ja vastuu suojella
véakivallan uhreja, ja tata olisi kdsiteltdava myos tulevan lapsenhuoltolain perusteissa tarkemmin.

Vieraannuttaminen

Oikeusministerion tydryhman mietinndssa Lapsenhuoltolain uudistaminen ehdotetaan useita
lainsdadantotoimenpiteita, joilla pyritdan ehkaisemaan nk. vieraannuttamista. Toisaalta esityksessa
todetaan, ettd vieraannuttamisella ei ole tarkkaa merkityssisaltoa. Vieraannuttamisen maarittely
jadkin esityksessa hyvin epamaaraiseksi.



Mikali vieraannuttaminen halutaan pitad mukana esityksessd, se pitda madritella tarkemmin.
Maarittelyssa tulisi todeta selvasti, ettd vieraannuttamisessa on kyse vakavasta, pitkdaikaisesta,
johdonmukaisesta ja jatkuvasta toiminnasta. Vieraannuttamisen tarkka maarittely on tarkeaa,
jotta asiasta ei tule uutta asetta muutenkin jo vaikeisiin ja pitkittyviin huoltoriitoihin ja myos siksi,
ettd esimerkiksi huoli lapseen kohdistuvasta vdkivallasta pitaa voida tuoda esiin
huoltajuusprosessin aikana ilman pelkoa siita, etta se voitaisiin leimata vieraannuttamisen
yritykseksi.

Lahtokohtana tulisi olla, ettd vakivaltaepailyt selvitetdan aina, ja etta niiden selvittdminen on myos
sen henkilén etu, joka on mielestdan joutunut perattémien syytosten kohteeksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mielesta ratkaisu olla kriminalisoimatta vieraannuttamista on
kannatettava.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman viliraportin luku 5: Vdhennetaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
lahisuhdevakivaltaa

Seksuaalinen- ja sukupuolinen hairinta

#Metoo-kampanja on tuonut seksuaalisen hairinnadn laajuuden ja vakavuuden aiempaa laajemman
piirin tietoisuuteen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta ilmién kitkemiseksi
ryhdytdan toimenpiteisiin.

Koska hallituskautta on vahan jaljella ehdottaa TANE, ettd ilmion kitkemisen konkreettisten
toimenpiteiden esittdmiseen varataan valittdmasti riittavat resurssit ja palkataan aihetta
koordinoimaan alan asiantuntija.

Jatkuvuutta naisiin kohdistuvan ja sukupuolistuneen viakivallan kasittelemiseen

TANE on jo vuosikymmeniad esittanyt naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuolistuneen vakivallan
vahentamiseen erikoistuneen osaamiskeskuksen perustamista.

THL:ssa on hyva alku téllaiselle osaamiskeskukselle. Sen resursseja tulisi kuitenkin lisdta ja toiminta
tulee vakinaistaa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman viliraportin luku 7: Yhteiskunnallisella paatoksenteolla edistetdaan
sukupuolten tasa-arvoa

Maakunta- ja sote-uudistus

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman véliraportissa todetaan (s. 17): ”Sosiaali- ja terveyshuollon
uudistuksen seka maakuntauudistuksen sukupuolivaikutuksia arvioidaan valmistelussa,
toimeenpanossa ja seurannassa. Erityisesti pyritdan siihen, etta sukupuolten tasa-arvo toteutuisi
henkildstén asemaa koskevissa muutoksissa.” Tama on erinomainen tavoite, mutta se ei ndyta
nailla nakymin toteutuvan.



Valinnanvapauslaki

Lausunnolle ldhetetyssa uudessa esityksessa valinnanvapauslaiksi on hyvin ohueksi jadva
sukupuolivaikutusten arviointi, jota olisi taydennettava kiireellisesti. Arvioinnissa pitda tarkastella
konkreettisemmin, millaisia vaikutuksia esitetyilla muutoksilla olisi naisten ja miesten asemaan ja
sukupuolten tasa-arvoon, kun otetaan huomioon esimerkiksi hyvinvointi- ja terveyserot.

Monet valinnanvapauteen liittyvat sukupuolivaikutukset nakyvat vasta pidemman ajan kuluttua ja
uudistuksen edetessa. Esimerkiksi henkilostovaikutuksia, jotka uudistuksessa kohdistuvat
erityisesti naisiin, on tarkeda seurata jatkuvasti prosessin edetessa.

Hyvinvointi- ja terveyserot

Valinnanvapaus voi lisata sukupuolten tasa-arvoa hyvinvoinnissa ja terveydessa, mikali uudistusten
kdytdnnon toteuttamisessa onnistutaan varmistamaan, etta erityisesti heikoimmassa asemassa
olevat saavat palveluita ja pystyvat nykyista helpommin hakeutumaan palveluiden piiriin.

Uudistuksessa on tarkeda varmistaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio toimii, ja etta
hoitopolut ovat eheita. Asia on tarkea erityisesti heikommassa asemassa olevien ja ikdantyneen
vaeston ndkdkulmasta. Naisten elinikd on miehia korkeampi, mika tarkoittaa, ettd ikdantyneessa
vaestOssa naisten osuus palveluiden kayttdjistd on suurempi. Tasta nakdkulmasta
valinnanvapauden laajentuminen koskettaa varsinkin ikddantyneita naisia. Jatkossa on
varmistettava, ettd myos ikdantyneelld vaesto6lla on todellisia mahdollisuuksia tehda valintoja ja
saada kaikkia tarvitsemiaan palveluita.

Lausunnoille lahetetyssa HE:ssa valinnanvapauslaiksi on uusien sote-keskusten palveluvalikoimassa
seuraavat erikoislaakaripalvelut: lastentaudit, silmataudit, sisataudit ja geriatria.
Gynekologipalvelut on jatetty pakollisesta valikoimasta pois. TANE vaatii, ettd ne sisallytetaan
mukaan osaksi sote-keskusten erikoislaakaripalveluita, silld jokainen nainen tarvitsee niita iasta
rilppumatta eri eldmanvaiheissa.

Henkil6sto

Valinnanvapausuudistuksella on isoja vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluiden henkilstoon, josta
n. 90 % on naisia. Uudistuksen my6ta kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi maakuntiin
yhteensa yli 200 000 tydntekijaa, joista suurin osa on naisvaltaisen sote-alan henkilostoa.
Muutoksilla voi olla vaikutuksia esimerkiksi tydsuhteiden ehtoihin, tyéoloihin ja palkkaukseen.
Uudistuksen yhteydessa tulee varmistaa, ettd naisten asema tyémarkkinoilla ei heikkene.

Kuten esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, asiakkaiden mahdollisuus vaihtaa maaraajoin
palvelujen tuottajaa voi luoda pysyvien tyosuhteiden sijaan aiempaa enemman epatyypillisia
tyosuhteita. Epatyypilliset tydsuhteet kasautuvat jo nykyisin enemman naisille, ja uudistus saattaa
lisata tata. Aiemmassa valinnanvapausesityksessa asiakas saattoi vaihtaa palveluntuottajaa vuoden
valein. Uudessa esityksessa aika on lyhennetty puoleen vuoteen, joten epavarmuus tyén
pysyvyydesta ja epatyypilliset tydsuhteet voivat lisdantya.

Uudistukseen liittyy myds myonteisia henkilostovaikutuksia, jos osalle tyontekijoista tulee
uudenlaisia ura-, kouluttautumis- ja kehittymismahdollisuuksia.

Sote-alan pien- ja mikroyritykset



98 % sote-alan yrityksistda on mikroyrityksia, ja sote-yrittajista naisia on 70 %. Uudistuksella voi olla
merkittavia vaikutuksia naisvaltaisiin sote-alan pien- ja mikroyrityksiin ja sitd kautta naisten
tyollistymiseen ja toimeentuloon. On tarkeaa varmistaa, ettd pienyritykset voivat toimia myos sote-
keskusten palveluntuottajina, ja ettd mikroyrityksilla on todellisia mahdollisuuksia toimia
esimerkiksi asiakassetelilla hankittavien palveluiden tuottajina.

Maakuntien perustaminen mahdollistaa tasa-arvon edistamisen

Rakennemuutokset mahdollistavat tasa-arvon edistamisen. Se edellyttaa kuitenkin vahvaa
ohjeistusta ja tukea.

TANE pitaa tarkeana, etta maakuntahallintoa rakennettaessa muistutetaan ja edellytetaan tasa-
arvolain 4 §:n noudattamista: viranhaltijoiden tulee toimissaan edistdaa sukupuolten valista tasa-
arvoa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittda, ettd maakuntiin perustetaan viranhaltijoista koostuvat
toiminnalliset tasa-arvoty6ryhmat. Maakuntien viranhaltijoita rekrytoitaessa tulee tasa-arvo-
osaaminen asettaa yhdeksi kriteeriksi.

Edellisen lisdksi TANE esittaa harkittavaksi tasa-arvoneuvostojen perustamista maakuntiin.
Resurssit tasa-arvotyohon

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen tarvitaan resursseja, seka rahallisia etta
henkil6ty6vuosia.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman véliraportin naisjohtajatilastojen toimenpiteita ja arviointia
kasittelevassa kohdassa (s. 5) todetaan: “"Tavoitteena on, ettd Tilastokeskus vakiinnuttaa
tilastotuotannossaan sukupuolen mukaan jaoteltujen johtajuustilastojen tuotannon taloudellisten
resurssien sallimissa puitteissa.” TANE kysyy, miten on mahdollista, ettei edes tasa-arvotilastojen
tuotantoon voida edellyttaa taloudellista panostamista.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa vuosille 2018-2021valmistelemaan on asetettu
toimikunta. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman valiraportissa (s. 11) todetaan, etta toimikunnalle ei ole
osoitettu omaa erillisrahoitusta vaan toimenpiteet on toteutettava budjettikehyksen puitteissa.

Suomen valtio on sitoutunut Istanbulin sopimukseen. Valtion uskottava sitoutuminen Istanbulin
sopimuksen toimeenpanemiseksi Suomessa edellyttda tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mukaan
my0s rahallisia resursseja.

Resurssien jaossa on ndhtavissa ero Ruotsin ja Suomen valilla. Jos Ruotsissa paatetdan edistaa tasa-
arvoa jollakin alalla, liittyy siihen myds budjetti - eika silloin puhuta pienistd summista. Tahan tulee
paasta myods Suomessa.
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